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PLANTA GLOBAL
Numero de cargos Denominacion del cargo Codigo Grado
3 (Tres) Profesional Especializado 2028 13
1 (Uno) Profesional Universitario 2044 05
1(Uno) Técnico Administrativo 3124 11

Articulo 6°. La provision de los empleos creados en el presente decreto se efectuara en
forma gradual, de conformidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la concu-
rrencia de las respectivas apropiaciones.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de septiembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.

DECRETO NUMERO 3577 DE 2011
(septiembre 27)
por el cual se establece la Planta de Personal de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en concordancia con el literal
n) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia — con el fin de establecer la planta
de personal presento el estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
y los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 del 2005, el cual obtuvo concepto favorable del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica;

Que paralos fines de este decreto, la Direccion General del Presupuesto Piiblico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorgo viabilidad presupuestal.

DECRETA:

Articulo 1°. Las funciones propias de Parques Nacionales Naturales de Colombia seran

cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacion:

NUmero de cargos [ Dependencia y denominacion del cargo [ Codigo [ Grado
DESPACHO DEL DIRECTOR
1 (Uno) Director General de Unidad Administrativa Especial 0015 23
2 (Dos) Asesor 1020 11
1 (Uno) Profesional Universitario 2044 09
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 23
1 (Uno) Conductor Mecénico 4103 13
PLANTA GLOBAL
Numero de cargos Dependencia y denominacion del cargo Codigo Grado
2 (Dos) Subdirector Técnico 0150 17
1 (Uno) Subdirector Administrativo y Financiero 0150 17
6 (Seis) Director Territorial 0042 17
1 (Uno) Jefe de Oficina 0137 15
5 (Cinco) Asesor 1020 13
2 (Dos) Asesor 1020 11
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora de Planeacion 1045 15
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora Juridica 1045 15
5 (Cinco) Profesional Especializado 2028 22
22 (Veintidos) Jefe de Area Protegida 2025 21
35 (Treinta cinco) Jefe de Area Protegida 2025 19
1 (Uno) Profesional Especializado 2028 20
11 (Once) Profesional Especializado 2028 18
15 (Quince) Profesional Especializado 2028 16
2 (Dos) Profesional Especializado 2028 14
24 (Veinticuatro) Profesional Especializado 2028 13
13 (Trece) Profesional Universitario 2044 11
41 (Cuarenta y uno) Profesional Universitario 2044 09
55 (Cincuenta cinco) | Profesional Universitario 2044 08
6 (Seis) Profesional Universitario 2044 06
87 (Ochenta siete) Técnico Administrativo 3124 13
36 (Treinta seis) Técnico Administrativo 3124 11
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 23
3 (Tres) Secretario Ejecutivo 4210 20
13 (Trece) Secretario Ejecutivo 4210 18
6 (Seis) Secretario Ejecutivo 4210 16
2 (Dos) Conductor Mecénico 4103 13
3 (Tres) Conductor Mecénico 4103 11
19 (Diecinueve) Auxiliar Administrativo 4044 22
3 (Tres) Auxiliar Administrativo 4044 20
5 (Cinco) Auxiliar Administrativo 4044 13

NUmero de cargos Dependencia y denominacion del cargo Codigo Grado
4 (Cuatro) Auxiliar Administrativo 4044 11
70 (Setenta) Operario Calificado 4169 13
77 (Setenta y Siete) Operario Calificado 4169 11

Articulo 2°. El Director de Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante Re-
solucion, incorporaré los empleados publicos que del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial continuaran prestando sus servicios en Parques Nacionales Naturales
de Colombia y distribuira los cargos de la planta global teniendo en cuenta la estructura,
los planes, los programas y las necesidades de la institucion.

Articulo 3°. La incorporacion de los empleados a la planta de personal establecida en
el articulo 1° del presente decreto, se efectuara dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la fecha de su publicacion.

Articulo4°. La incorporacién y el nombramiento en los empleos de la planta de personal,
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y demas disposiciones
sobre la materia.

Articulo 5°. La provision de los empleos creados en el presente decreto se efectuara en
forma gradual, de conformidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la concu-
rrencia de las respectivas apropiaciones.

Articulo 6°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de septiembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.

DECRETO NUMERO 3578 DE 2011

(septiembre 27)
por el cual se establece la Planta de Personal Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —~ANLA-y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la RepUblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en concordancia con el literal
n) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — con el fin de establecer
la planta de personal presento el estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de
2004 y los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 del 2005, el cual obtuvo concepto favorable
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica;

Que paralos fines de este decreto, la Direccion General del Presupuesto Ptblico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorgd viabilidad presupuestal.

DECRETA:

Articulo 1°. Las funciones propias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambienta-

les — ANLA — seran cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacion:

N°decargos | Dependencia y denominacion del Cargo [ codigo [ Grado
DESPACHO

1 (Uno) Director General de Unidad Administrativa Especial 0015

2 (Dos) Asesor 1020 13
1 (Uno) Conductor Mecénico 4103 19
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 24

Namero de cargos | Dependencia y denominacion del Cargo [ cédigo [ Grado
PLANTAGLOBAL

2 (Dos) Subdirector Técnico 0150 21
1 (Uno) Subdirector Administrativo y Financiero 0150 21
2 (Dos) Asesor 1020 13
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora de Planeacion 1045 16
1 (Uno) Jefe de Oficina Asesora Juridica 1045 16
10 (Diez) Profesional Especializado 2028 24
1 (Uno) Profesional Especializado 2028 21
5 (Cinco) Profesional Especializado 2028 19
13 (Trece) Profesional Especializado 2028 17
4 (Cuatro) Profesional Especializado 2028 16
3 (Tres) Profesional Especializado 2028 15
3 (Tres) Profesional Especializado 2028 14
3 (Tres) Profesional Especializado 2028 13
9 (Nueve) Profesional Universitario 2044 11
1 (Uno) Profesional Universitario 2044 09
2 (Dos) Profesional Universitario 2044 08
1 (Uno) Técnico Administrativo 3124 15
2 (Dos) Técnico Administrativo 3124 14
3 (Tres) Auxiliar Administrativo 4044 09
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 21

Articulo 2°. El Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA —,
mediante Resolucion, incorporara los empleados publicos que del Ministerio de Ambien-
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te, Vivienda y Desarrollo Territorial continuaran prestando sus servicios en la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — y distribuira los cargos de la planta global
teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades de la institucion.

Articulo 3°. La incorporacion de los empleados a la planta de personal establecida en
el articulo 1° del presente decreto, se efectuara dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la fecha de su publicacion.

Articulo4°. Laincorporacion y el nombramiento en los empleos de la planta de personal,
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y demas disposiciones
sobre la materia.

Articulo 5°. La provision de los empleos creados en el presente decreto se efectuara en
forma gradual, de conformidad con las disponibilidades presupuestales y hasta la concu-
rrencia de las respectivas apropiaciones.

Articulo 6°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de septiembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia Nacional de Salud

FE DE ERRATAS

Que por error se publicé en la edicion del Diario Oficial niimero 48.157 de la fecha
miércoles, 10 de agosto de 2011, en las pdaginas 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10, la Resolucion
numero 001880de lafechajulio 27 de 2011, siendo lo correcto la Resolucion niimero
001860 de fecha julio 27 de 2011; RAZON POR LA CUAL SE DEBE TENER EN
CUENTA EL NUMERO 001860 y no tener en cuenta el niimero 001880

(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comision de Regulaciéon de Comunicaciones

REsoLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 3136 DE 2011
(septiembre 26)

por la cual se modifican las Resoluciones CRT 1763 de 2007, CRT 1940 de 2008,
CRC 3066 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones, en ejercicio de sus facultades legales
y, en especial, las que le confiere la Ley 1341 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo dispuesto en el articulo 334 de la Constitucion Politica, la direccion
general de la economia estara a cargo del Estado, el cual intervendra de manera especial,
por mandato de la ley en los servicios piblicos y privados, con el fin de racionalizar la
economia, en aras del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Que la facultad de intervencion del Estado en la economia ha sido ampliamente analiza-
da por la honorable Corte Constitucional, como por ejemplo en Sentencia C-398 de 1995,
donde explicé que corresponde al Estado establecer limitaciones, correctivos y controles a
la iniciativa privada en procura del interés general!.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, conforme lo disponen los articulos 1°y 2° de la
Carta Fundamental y, en consecuencia, le corresponde el deber de asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

1 En el fallo citado se manifesto textualmente lo siguiente: “En un Estado Social de Derecho, dentro
del cual el Poder PUblico asume responsabilidades, tales como la racionalizacion de la economia, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo, no menos que la de promover la productividad y la competitividad,
y que tiene a su cargo la orientacion de la politica econémica hacia el desarrollo arménico de las
regiones (articulo 334 C. P.), la libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en bar-
rera infranqueable para la actividad de intervencién del Estado. Esta se debe dar, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de bienes, todo lo cual implica indudables limitaciones, correctivos y controles
para la iniciativa particular. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como los
de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (Preambulo y articulo 2° C. P), en ejercicio de un papel dinamico y
activo inherente a su funcién bésica de direccion general de la economia (articulo 334 C. P.). A juicio
de la Corte, la libre competencia econdmica no excluye en modo alguno la injerencia del Estado para
alcanzar fines que le son propios, como los indicados en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién”.

Quedeigual formael articulo 365 mencionado estipula que los servicios ptiblicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley y que, en todo caso, al Estado le corresponde
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Que la funcion de regulacion, es un instrumento de intervencion del Estado en los ser-
vicios publicos de telecomunicaciones y debe atender las dimensiones social y economica
de los mismos y, en consecuencia, debe velar por la libre competencia y por los derechos
de los usuarios, asunto respecto del cual la honorable Corte Constitucional se pronuncid
en Sentencia C-150 de 2003.

Que la honorable Corte Constitucional se ha manifestado en el mismo sentido, en la
Sentencia C-186 de 2011:

“(...) esta Corporacion ha entendido que la potestad normativa atribuida a las comi-
siones de regulacion es una manifestacion de la intervencion estatal en la economia —una
de cuyas formas es precisamente la regulacion— cuya finalidad es corregir las fallas del
mercado, delimitar la libertad de empresa, preservar la competencia econémica, mejorar
la prestacion de los servicios publicos y proteger los derechos de los usuarios™.

(...) La intervencion del 6rgano regulador en ciertos casos supone una restriccion de
la autonomia privada y de las libertades econémicas de los particulares que intervienen
en la prestacion de los servicios publicos, sin embargo, tal limitacién se justifica porque
va dirigida a c guir fines c ional legitimos y se realiza dentro del marco
fijado por la ley” (NFT).

Que a su vez la mencionada Corte, mediante la Sentencia C-1162 de 2000, expreso6 que
““La regulacion es basicamente un desarrollo de la potestad de policia para establecer
los contornos de una actividad especifica, en un ambito en el que han desaparecido los
monopolios estatales. Aquella tiene como fines primordiales asegurar la libre competencia
v determinar aspectos técnico-operativos que buscan asegurar la prestacion eficiente de
los servicios™.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, la Co-
mision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), es el 6rgano encargado de promover la
competencia, evitar el abuso de posicion dominante y regular los mercados de las redes y
los servicios de comunicaciones, con el fin de que la prestacion de los servicios sea econo-
micamente eficiente y refleje altos niveles de calidad.

Que la Ley 1341 de 2009 establece que la CRC adoptara una regulacion que incentive
la construccion de un mercado competitivo que desarrolle los principios orientadores de la
misma, velando por la adecuada proteccion de los derechos de los usuarios.

Que teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1341 de 2009, la CRC tiene entre otras, la
funcion de promover y regular la libre competencia para la provision de redes y servicios
de telecomunicaciones, y prevenir conductas desleales y practicas comerciales restrictivas,
mediante regulaciones de caracter general o medidas particulares, asi como expedir toda la
regulacion en las materias relacionadas con precios mayoristas y con la remuneracion por
el acceso y uso de redes e infraestructura, bajo un esquema de costos eficientes.

Que el numeral 19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 dispone que para el cumpli-
miento de sus funciones la CRC tiene la potestad de requerir informacion amplia, exacta,
veraz y oportuna a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones a los que tal
ley se refiere.

Que el articulo 23 de la Ley 1341 de 2009 dispone que la CRC, hara énfasis en la re-
gulacion de mercados mayoristas.

Que mediante la Resolucién CRT 2058 de 2009 se establecieron los criterios y las
condiciones para determinar mercados relevantes y para la existencia de posicion domi-
nante en dichos mercados, entre otros, estableciéndose que el analisis de competencia se
debe desarrollar en tres (3) etapas: (i) Definicion del mercado relevante, (ii) Analisis de
condiciones de competencia actuales y prospectivas, y (iii) Medidas regulatorias ex ante.

Que tal y como se establece en el paragrafo 2° del articulo 9° de la Resolucion CRT 2058
de 2009, la Comision, en un periodo no inferior a dos (2) afos, debe revisar las condiciones
de competencia en los mercados susceptibles de regulacion ex ante.

Que como consta en el Anexo 02 de la Resolucion CRT 2058 de 2009, el mercado “Voz
Saliente Movil” es un mercado susceptible de regulacion ex ante y, mediante la Resolucion
CRT 2062 de 2009, confirmada por la Resolucion CRC 2152 de 2009, se constato la posicion
de dominio de Comunicacion Celular Comeel S. A., en adelante Comcel, en dicho mercado.

Que del mismo modo, se encontrd que los mercados “Mercado Mayorista de Termi-
nacion de llamadas movil — movil en todo el territorio nacional”, “Mercado Mayorista de
Terminacion de 1lamadas fijo- movil en todo el territorio nacional” y “Mercado Mayorista
de Terminacion de 1lamadas de larga distancia internacional en todo el territorio nacional”,
también son mercados susceptibles de regulacion ex ante.

Que de conformidad con lo indicado en el andlisis desarrollado por la CRC dentro del
proceso regulatorio que culmin6 con la expedicion de la Resolucion CRT 2058 de 2009, el
mercado mévil estd compuesto por el conjunto de llamadas mdviles junto con los mensajes
cortos de texto (SMS) y mensajes multimedia (MMS). En este contexto, la resolucion antes
mencionada considerd que en dicho mercado existen, entre otros, los siguientes mercados
relevantes susceptibles de regulacion ex ante: 1. “Voz Saliente Movil”, del que hace parte
la originacion de mensajes cortos de texto (SMS) y mensajes multimedia (MMS), y 2.
El mercado mayorista de “Terminacion Movil- Mévil en todo el territorio nacional”, del
que hace parte la terminacion de mensajes cortos de texto (SMS) y mensajes multimedia
(MMS). Es importante anotar que este segmento de SMS/MMS esta siendo objeto de analisis
y estudios regulatorios por parte de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, para
adoptar las medidas regulatorias ex ante a que haya lugar respecto del mismo.

Que a partir de lo anterior, mediante las Resoluciones CRT 2066, 2067,2171y 2172 de
2009, la CRC fijé para el proveedor de redes y servicios de telefonia mévil constatado con
posicion de dominio en el mercado “Voz Saliente Movil”, las siguientes medidas regulatorias:
i) Una regulacion sobre el diferencial de precios on-nety off-net, y ii) la obligacion de poner



